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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็น
เจตจ านงขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอบ้านโป่ง ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และ
สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ดอนกระเบื้อง  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนกระเบื้อง  จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง โดย 
คัดเลือกกระบวนงาน จ านวน 4 กระบวนงาน ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจิตใน  ๓  ด้าน คือ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสียงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอบ้านโป่ง  และจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

ส านักปลัด  
องค์การส่วนบริหารต าบลดอนกระเบื้อง 

มีนาคม ๒๕๖4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

หน้า 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๑ 

ความหมาย ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ๑ 

 ๑. การระบุความเสี่ยง (Risk ldentification) ๑ 

              ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 2 

              ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 3 

              ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)   5 

              ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

 

ความหมาย  

           ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

          ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

          ๑) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
          ๒) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
          ๓) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง   
           เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับ ระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง ที่มีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

     ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน  

               ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

               ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

                          ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ   

ชื่อกระบวนงาน/งาน การด าเนินโครงการจัดซื้อ/จัดจ้างตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ า 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
        สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
        สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
        สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายฝ่าย 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
 

  

 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น
แล้ว) 

 

Unknow 
Factor 

(ยังเคยเกิดข้ึน
แล้ว) 

 

- เจ้าหน้าที่มีการทุจริตการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือมีการน าเงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์ 

- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้างท าสัญญาซื้อของจาก 
บริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ/จัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- เจ้าหน้าที่ปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อ/จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐานประ กอบการพิจารณา ในการเสนอขออนุมัติโครงการ
และ งบประมาณที่เก่ียวข้อง 

  

✔ 

✔ 

 

✔ 

✔ 

 

✔ 
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        สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับ สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่าง บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่ใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

  
เขียว 

 
เหลือง 

 
ส้ม 

 
แดง 

 
- เจ้าหน้าที่มีการทุจริตการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน า
เงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์ 

- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจาก บริษัทของครอบครัวตนเองหรือ
บริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ/จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

- เจ้าหน้าที่ปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ/จัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐานประ กอบการ
พิจารณา ในการเสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

  
 
 
 
✔ 

 
 
 
 
 

✔ 

 
 

✔ 

 
 

 

✔ 
 
 
 
 
 
✔ 
 
 

 
 
 
 

 

 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
    ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ระดับ  
          ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงใน การทุจริตสูง ระดับ  
          ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงใน การทุจริตที่ไม่สูงมาก  
                        ระดับ  
          ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
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     ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
           ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง   
           ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง    
           ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
 

   
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

 
ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

- เจ้าหน้าที่มีการทุจริตการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือมีการน าเงินงบประมาณ
ไปใช้ประโยชน์ 

- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อ/จัดจ้างท าสัญญาซื้อของจาก 
บริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่
ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ/จัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- เจ้าหน้าที่ปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐานประ กอบการพิจารณา 
ในการเสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

2 
 
 
 

๒ 
 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

๓ 
 
 
 

3 
 
 

2 
 
 

2 

6 
 

 
 

๖ 
 
 
 

6 
 
 

4 
 
 

4 
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๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  
            ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

           ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มี ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

           พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ 
มอบ ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
             อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 
ถึง ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

ตารางท่ี ๔. ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

 
ค่าประเมินการควบคุมเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับต่ า 
 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

- เจ้าหน้าที่มีการทุจริตการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน าเงิน
งบประมาณไปใช้ประโยชน์ 

- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจาก บริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัท
ที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อ/จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- เจ้าหน้าที่ปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อ/จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจรับ
งาน ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐานประ กอบการพิจารณา 
ในการเสนอขออนุมัติโครงการและ งบประมาณที่
เกี่ยวข้อง 

พอใช้ 
 
 

พอใช้ 
 
 

พอใช้ 
 
ดี 
 
 
ดี 
 
 
 

 ✔ 

 
 
✔ 

 
✔ 

 
✔ 

 
 

✔ 
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ความเสี่ยง
ด้าน 

 
 

กระบวนการ 

 
รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 

 
 

มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต 
 

ด้านความ
เสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร่งใสของ
การใช้จ่าย
งบประมาณ
และบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ   
 

- เจ้าหน้าที่มีการทุจริต
การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการหรือมีการน า
เงินงบประมาณไปใช้
ประโยชน์ 

- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการจัดซื้อ/จัด
จ้างท าสัญญาซื้อของ
จาก บริษัทของ
ครอบครัวตนเองหรือ
บริษัทที่ตนเองมี
หุ้นส่วนอยู่ 

- เจ้าหน้าที่ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อ/จัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 

- เจ้าหน้าที่ปกปิดข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อ/จัด
จ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับ
งาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐานประ 
กอบการพิจารณา ใน

- เจ้าหน้าทีใ่ช้งบประมาณ
ไม่ตรงตามโครงการที่ได้
ขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง 

 
 
 
 
- เจ้าหน้าทีด่ าเนินการ

จัดซื้อ/จัดจ้าง จาก
ผู้ประกอบการที่เป็นคน
ในครอบครัว คนรู้จัก 
หรือญาติตนเอง 

 
 
- เจ้าหน้าทีก่ าหนด

คุณลักษณะให้เป็นไป
ตามใบเสนอราคาของ
ผู้ประกอบการที่รู้จัก 

 
 
- เจ้าหน้าทีไ่ม่ปิดประกาศ 

การด าเนินการจัดซื้อ/
จัดจ้างตามเวลาที่
ก าหนด 
 

 
- เจ้าหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการ 
พิจารณาในการเสนอ  

ก าหนดให้ผู้บริหาร และพนักงานทุกระดับ 
รวมถึงลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนกระเบื้อง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส และไม่กระท า 
การใด ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเองและบุคคลที่เก่ียวโยงกัน รวมถึงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และตามนโยบาย
ต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างเคร่งครัด 
ไม่เรียกร้อง หรือด าเนินการ หรือสนับสนุน 
หรือยอมรับการให้สินบน หรือการ
คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบและทุกกิจกรรม ที่อยู่
ภายใต้การดูแล เพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม รวมถึงการควบคุม การบริจาคเพ่ือ
การกุศล การให้ของขวัญ และการสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ต้องมีความโปร่งใส ไม่มี
เจตนาเพื่อโน้มน้าวให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนด าเนินการที่ไม่ เหมาะสม โดย
ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พร้อม
ทั้งให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมผู้รับจ้าง ผู้มี
ส่วนได้เสียหรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืนที่ด าเนินธุรกิจ
กับองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง
ให้มีแนวทางปฏิบัติเช่นเดียวกันกับองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้องเพ่ือให้การ
ด าเนินการด้านการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น บรรลุตามนโยบายที่ก าหนด 
ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
คอร์รัปชั่น และก าหนดให้มีการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามนโยบายต่อต้าน การทุจริต
คอร์รัปชั่นนี้ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของแผน
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5.  แผนบริหารความเสี่ยง  

การเสนอขออนุมัติ
โครงการและ 
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

ขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีการสอบทานความครบถ้วน
เพียงพอของ กระบวนการและสอบทานการ
ประเมินความเสียง เพ่ือให้มั่นใจว่า 
มาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นมี
ความเพียงพอและมีประสิทธิผล และมีการ
รายงานผลการสอบทานต่อผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง นอกจากนี้
ก าหนดให้มีการทบทวนแนวทางปฏิบัติและ
ข้อก าหนดในการ ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก าหนดของ
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


